
Data Card - Il #PONGOV, percorsi 
di innovazione e coesione marzo 2024



Il programma PON Governance e Capacità 
Istituzionale FESR FSE 2014 – 2020, di seguito 
#pongov, ha finanziato e reso possibili in Italia una 
serie di percorsi di innovazione e coesione che 
hanno visto protagoniste circa 100 amministrazioni, 
con l’obiettivo di accompagnare la crescita di una 
PA più efficiente, efficace e vicina a territori, 
cittadini e imprese.
Il #pongov ha gestito una dotazione finanziaria di 
quasi 2 miliardi e mezzo euro, tra risorse UE 
plurifondo e risorse nazionali. Con l’adesione 
all’iniziativa REACT EU la dotazione iniziale del 
programma, pari a 805 milioni di euro, è stata 
infatti integrata tra il 2021 ed il 2022 con 1.485 
milioni di euro. Le risorse del Programma Operativo 
Complementare al #pongov, il POC Gov, che 
affianca la realizzazione del Programma 
cofinanziato dalla CE perseguendo i medesimi 
obiettivi con il sostegno esclusivo di risorse 
nazionali, ammontano a circa 739 milioni di euro.

In tutto sono oltre 190 i progetti che fanno 
riferimento al programma e al POC Gov monitorati 
sul portale OpenCoesione al 31 dicembre 2023, con 
pagamenti registrati pari a 2,2 miliardi di euro e, pur 
se i dati di monitoraggio sono in progressivo 
assestamento tenendo conto anche delle regole di 
chiusura proprie dei Fondi strutturali 2014-2020, 
circa il 60% del valore del Programma risulta 
associato a i progetti conclusi o liquidati.
Il #pongov ha contribuito al rafforzamento della 
capacità istituzionale e amministrativa in numerosi 
ambiti tra cui la digitalizzazione, la trasparenza e la 
semplificazione, lo sviluppo delle competenze, la 
cooperazione istituzionale, l’efficienza del sistema 
giudiziario, la disponibilità di informazione statistica 
e di dati a supporto delle strategie di intervento sul 
territorio così come la capacity building per 
l’attuazione di policy settoriali, relativi ad ambiente, 
energia, sanità e competitività del sistema 
produttivo.

https://opencoesione.gov.it/it/dati/programmi/2014IT05M2OP002/
https://opencoesione.gov.it/it/faq/#!quali-sono-le-regole-di-chiusura-i-fondi-strutturali-2014-2020


In occasione del #pongovexpo del 19 marzo 2024, 

l’evento che rappresenta la tappa conclusiva delle 
attività del programma e un momento di 
presentazione e confronto sugli interventi realizzati, 
OpenCoesione pubblica una Data Card che racconta 
i progetti del Programma più direttamente collegati al 
rafforzamento della PA nella produzione di dati e nella 
promozione della trasparenza e dell’open 
government.
Il #pongovexpo è lo spazio in cui le amministrazioni 
coinvolte, tra cui lo stesso Dipartimento per le politiche 
di coesione e per il sud, oggi Autorità di Gestione del 
Programma e del POC Gov e beneficiario diretto di 
alcuni progetti tra cui proprio il progetto 

OpenCoesione 2.0, hanno la possibilità di presentare 
al pubblico i principali risultati raggiunti e le soluzioni 
innovative sviluppate, offrendo così elementi per 
valutare l’impatto degli investimenti effettuati.

http://www.pongovernance1420.gov.it/it/pongovexpo-percorsi-di-innovazione-e-coesione/
https://opencoesione.gov.it/it/dati/progetti/1agcoe150/


6 progetti finanziati dal Programma PON GOV 2014-2020



INFORMAZIONE STATISTICA TERRITORIALE E 
SETTORIALE PER LE POLITICHE DI COESIONE

La disponibilità di dati statistici territoriali è indispensabile per definire, attuare 
e valutare le politiche regionali. Affinché le policy siano misurabili servono dati 
di qualità, tempestivi e comparabili nel tempo e nello spazio. In più, le attività 
di coordinamento, alta sorveglianza, monitoraggio e valutazione richiedono la 
disponibilità di informazioni statistiche di contesto e settoriali con dettaglio 
territoriale regionale e sub-regionale. L’informazione statistica ha un ruolo 
centrale per permettere alle amministrazioni di prendere decisioni informate, 
grazie alla conoscenza dell’evoluzione socio economica dei territori e di 
variabili chiave capaci di mettere in luce avanzamenti e criticità negli ambiti di 
policy nei quali agisce, monitorare il percorso di avvicinamento ai risultati 
previsti e impostare percorsi valutativi sugli effetti della propria azione.
Il progetto - che ha avuto un momento finale nel dicembre del 2023 - ha 
sostenuto la produzione e garantisce l’aggiornamento costante di una banca 
dati di Indicatori territoriali per le politiche di sviluppo, che sono alla base delle 
pagine Temi e Territori di  OpenCoesione. La banca dati offre quantificazioni e 
modelli di simulazione a supporto delle istituzioni italiane impegnate nel 
negoziato Ue sulla politica di coesione post 2020 e approfondisce temi sui 
quali la statistica territoriale ufficiale presenta delle carenze informative. 
L’intervento ha puntato anche a migliorare la disponibilità di metodi e 
indicatori riferiti a ambiti di policy, come le Strategie di Specializzazione 
Intelligente, le città resilienti o la green economy. Concorre inoltre al 
miglioramento dei criteri di regionalizzazione di finanza pubblica, 
perfezionandone metodologie, disponibilità e tempestività e al miglioramento 
del raccordo con i Conti Pubblici Territoriali.

In corso
Stato di avanzamento

Fonte finanziaria

Beneficiario

Dati

€ 10.034.376,33

Costo totale 

PON FESR FSE GOVERNANCE E CAPACITA' 
ISTITUZIONALE 2014-2020

ISTITUTO NAZIONALE DI STATISTICA ISTAT

https://opencoesione.gov.it/it/dati/progetti/1agcoe442/
https://www.istat.it/it/archivio/291058
https://www.istat.it/it/archivio/16777
https://opencoesione.gov.it/it/dati/programmi/2014IT05M2OP002/
https://opencoesione.gov.it/it/dati/soggetti/istituto-nazionale-di-statistica-istat-80111810588/


STATISTICHE AMBIENTALI PER LE POLITICHE DI 
COESIONE

L’Accordo di Partenariato 2014-2020 ha introdotto numerosi nuovi indicatori di 
risultato su diversi ambiti di politica ambientale, impegnandosi a garantirne 
l’aggiornamento e la disponibilità sistematica a livello regionale. Queste 
informazioni statistiche di dettaglio sono un requisito indispensabile per 
migliorare l’efficacia e la qualità dell’azione pubblica, monitorarne le evoluzioni 
nel tempo e valutarne gli effetti. Per rispondere a questi obiettivi il progetto ha 
puntato a rafforzare la conoscenza dei territori affidando a ISPRA un progetto 
che ha permesso di ampliare il set di indicatori territoriali oggi rilasciati dalla 
statistica pubblica in materia ambientale, di allineare temporalmente la 
disponibilità di dati e degli indicatori alle esigenze informative di 
programmatori e attuatori delle politiche pubbliche nazionali e locali e di 
migliorare la granularità territoriale degli indicatori ambientali.
Dati, metadati e indicatori - riferiti a inquinamento atmosferico, qualità 
dell’aria e dell’acqua, protezione delle coste, consumo di suolo e 
frammentazione del territorio, gestione dei siti contaminati, biodiversità, qualità 
dei servizi di gestione dei rifiuti urbani e impatti dei settori produttivi 
sull'ambiente - sono pubblicati attraverso i canali di comunicazione dell’ISPRA.
Il progetto - che si è concluso con un evento nel dicembre del 2023 - dialoga 
con la Banca dati indicatori territoriali per le politiche di sviluppo gestita da 
ISTAT, a cui sono affidate le attività del progetto #pongov “Informazione 
statistica territoriale e settoriale per le politiche di coesione 2014-2020”.

In corso
Stato di avanzamento

Fonte finanziaria

Beneficiario

Dati

€ 2.432.080,00

Costo totale 

PON FESR FSE GOVERNANCE E CAPACITA' 
ISTITUZIONALE 2014-2020

ISTITUTO SUPERIORE PER LA PROTEZIONE E LA RICERCA 
AMBIENTALE ISPRA

https://opencoesione.gov.it/it/dati/progetti/1agcoe467/
https://indicatoriambientali.isprambiente.it/
https://www.isprambiente.gov.it/it/events/statistiche-ambientali-per-le-politiche-di-coesione-2014-2020
https://www.istat.it/it/archivio/16777
https://opencoesione.gov.it/it/dati/programmi/2014IT05M2OP002/
https://opencoesione.gov.it/it/dati/soggetti/istituto-superiore-per-la-protezione-e-la-ricerca-ambientale-ispra-10125211002/


CENTRO DI COMPETENZA FOIA







Il progetto ha visto la creazione del “Centro di Competenza FOIA”, per rafforzare 
la capacità amministrativa delle amministrazioni impegnate nell’attuazione 
della forma di accesso civico ai dati e documenti pubblici introdotta dal 
decreto legislativo 97/2016 sul modello del sistema anglosassone definito 
Freedom of Information Act (FOIA). L’intervento ha reso possibile anche la 
realizzazione della piattaforma web foia.gov.it, per promuovere tra i cittadini la 
cultura del diritto di informazione.
Il Centro di Competenza FOIA è in grado di fornire indirizzi strategici, 
metodologie e strumenti tecnologici per:

diffondere la consapevolezza tra le amministrazioni di dover rispondere agli 
obblighi di disclosure derivanti dall’accesso generalizzato
rafforzare le competenze necessarie ad assicurare, in modo efficace ed 
efficiente nel rispetto dei limiti normativi, l’accesso agevole e tempestivo a 
dati integri, aggiornati, completi, comprensibili e conformi ai documenti 
originali
promuovere presso le pubbliche amministrazioni l’affermazione di una 
cultura orientata al “disclosure” proattivo e al continuo rafforzamento della 
capacità di trasparenza e accountability.

Nello specifico sono stati definiti strumenti e metodi per orientare le pubbliche 
amministrazioni nelle scelte legate all’attuazione del FOIA (linee guida 
operative, documenti di metodo e contenuto e un toolkit a supporto 
dell’attività di self-assessment) e promosso il trasferimento della Base di 
Conoscenze FOIA (normativa, buone pratiche, metodi e strumenti) presso le 
amministrazioni.

In corso
Stato di avanzamento

Fonte finanziaria

Beneficiario

Dati

€2.697.816,67 e € 1.661.683,33

Costo totale 

PON FESR FSE GOVERNANCE E CAPACITA' 
ISTITUZIONALE 2014-2020

PRESIDENZA DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI - DIPARTIMENTO 
DELLA FUNZIONE PUBBLICA

https://opencoesione.gov.it/it/dati/progetti/?q=CENTRO%20DI%20COMPETENZA%20FOIA&selected_facets=is_pubblicato:1
https://opencoesione.gov.it/it/dati/programmi/2014IT05M2OP002/
https://opencoesione.gov.it/it/dati/soggetti/presidenza-del-consiglio-dei-ministri-dipartimento-della-funzione-pubblica-80243510585/


MISURAZIONE DEL RISCHIO DI CORRUZIONE A 
LIVELLO TERRITORIALE E PROMOZIONE DELLA 

TRASPARENZA

Uno dei principali problemi, quando si parla di corruzione, è costituito dalla 
difficoltà di prevedere dove essa possa manifestarsi. Benché sia un fenomeno 
per sua natura sfuggente e in larga parte sommerso, la corruzione non è 
tuttavia esente da una elevata incidenza statistica in determinati contesti e da 
fattispecie ricorrenti che, messe a sistema, possono aiutare sia la prevenzione 
che il contrasto. Con questo progetto, la cui strategia di azione poggia sul 
ruolo centrale dell’Autorità Nazionale Anticorruzione – ANAC, amministrazione 
beneficiaria del progetto, l’Italia ha scelto di:
- sviluppare una metodologia di riferimento per la misurazione del rischio di 
corruzione, allo stato inesistente, da condividere in ambito europeo;
- fornire una quantificazione analitica di indicatori di rischio di corruzione e di 
contrasto distinti per settori e categorie di amministrazioni;
- perfezionare e aggiornare con regolarità indicatori sintetici su base 
territoriale;
- offrire al sistema pubblico indicatori adeguati per misurare i fenomeni 
corruttivi a livello territoriale, sostenere la  prevenzione e il contrasto 
all’illegalità e promuovere la trasparenza nell’azione della PA.
In particolare, attraverso la pubblicazione di indicatori di contesto si è andati a 
supportare l’analisi del rischio corruttivo nei territori, indagando dimensioni 
tematiche legate all’istruzione, alla presenza di criminalità, al tessuto sociale, 
all’economia locale e alle condizioni socio-economiche dei cittadini. L’analisi di 
contesto ha preso in considerazione diciotto indicatori su base provinciale, che 
sono stati raccolti in quattro domini tematici.

In corso
Stato di avanzamento

Fonte finanziaria

Beneficiario

Dati

€4.426.388,92

Costo totale 

PON FESR FSE GOVERNANCE E CAPACITA' 
ISTITUZIONALE 2014-2020

AUTORITA NAZIONALE ANTICORRUZIONE ANAC

https://opencoesione.gov.it/it/dati/progetti/1agcoe282/
https://www.anticorruzione.it/indicatori-di-contesto
https://opencoesione.gov.it/it/dati/programmi/2014IT05M2OP002/
https://opencoesione.gov.it/it/dati/soggetti/autorita-nazionale-anticorruzione-anac-97584460584/


OPEN GOVERNMENT









Questo progetto ha sostenuto i percorsi di “apertura” delle pubbliche 
amministrazioni italiane, contribuendo ad aumentare la consapevolezza 
dell’importanza di tali processi per il miglioramento delle politiche pubbliche e 
il recupero di un rapporto di fiducia con cittadini e imprese. L’open government 
infatti non è solo il portato di nuova tecnologia, di alfabetizzazione digitale, di 
sistemi di accesso e gestione delle informazioni sempre più avanzati, semplici 
da utilizzare, affidabili e sicuri, ma soprattutto di azioni culturali mirate che 
dotino le amministrazioni delle competenze necessarie a gestire i processi 
apertura, trasparenza e rilascio di dati, aumentando il ricorso a pratiche di 
consultazione e coinvolgimento degli stakeholder, e ciò con la finalità di 
accrescere il livello di accountability e la partecipazione civica.
Nell’ambito del progetto è stato avviato il processo di definizione di una prima 
Strategia nazionale dell’open government, collegata al 5° Piano d’azione 
nazionale per l’open government e Piani regionali/locali e nel cui quadro 
sviluppare e coordinare quattro linee d’intervento, che sono:

Linea A1 - Promuovere la politica dell’open government nella PA
Linea A2 - Sostenere la cultura dell’amministrazione aperta
Linea A3 - Percorsi pilota di accompagnamento e sperimentazione di azioni 
di consultazione pubblica
Linea A4 - Regolamentazione delle modalità di incontro dei portatori di 
interesse con i vertici delle amministrazioni

Queste linee d’azione sono considerate determinanti ai fini dello sviluppo di 
politiche unitarie per il governo aperto, di portata strategica  per l’intero 
processo di apertura delle amministrazioni.

In corso
Stato di avanzamento

Fonte finanziaria

Beneficiario

Dati

€6.605.000,00

Costo totale 

PON FESR FSE GOVERNANCE E CAPACITA' 
ISTITUZIONALE 2014-2020

PRESIDENZA DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI - DIPARTIMENTO 
DELLA FUNZIONE PUBBLICA

https://opencoesione.gov.it/it/dati/progetti/1agcoe1349/
https://open.gov.it/notizie/contribuisci-co-creare-strategia-nazionale-governo
https://opencoesione.gov.it/it/dati/programmi/2014IT05M2OP002/
https://opencoesione.gov.it/it/dati/soggetti/presidenza-del-consiglio-dei-ministri-dipartimento-della-funzione-pubblica-80243510585/


IL POTENZIAMENTO, LA VALORIZZAZIONE E LA DIFFUSIONE 
DEI CONTI PUBBLICI TERRITORIALI (CPT) E LO SVILUPPO E 

DIFFUSIONE DI METODI E STRUMENTI PER UN EFFICACE 
MONITORAGGIO DEGLI INVESTIMENTI PUBBLICI

Il sistema Conti Pubblici Territoriali (CPT), composto da una unità tecnica 
centrale e una rete di 21 nuclei attivi presso tutte le Regioni e Province 
Autonome, si occupa di misurare e analizzare le entrate e le spese pubbliche a 
livello regionale: i dati provengono dai bilanci dei soggetti pubblici e delle 
società partecipate che rientrano nel perimetro di osservazione dei CPT, 
ovvero il Settore Pubblico Allargato (SPA). 
Il conto, che viene prodotto con riferimento annuale dal 2000, rappresenta 
l’ammontare effettivo, incassato e speso, su ciascun territorio regionale 
considerato. Attraverso il progetto si è voluto contribuire all’aumento della 
qualità delle informazioni statistiche di base funzionali a una corretta 
definizione e valutazione delle politiche di sviluppo, nonché alla messa a punto 
di modelli di analisi statistica che consentano di migliorare le conoscenze 
rispetto agli impatti delle politiche di sviluppo con riferimento all’andamento 
dei flussi finanziari sul territorio di riferimento. I dati sono scaricabili nella 
sezione opendata di OpenCoesione.
Attraverso una banca dati dedicata, il sistema consente di ricostruire i conti 
consolidati delle spese e delle entrate, correnti e in conto capitale, del settore 
pubblico allargato: tutti i dati sono consultabili in formato aperto, anche 
attraverso modalità interattive, e secondo tutte le dimensioni disponibili (anno, 
unità territoriale, livello di consolidamento, tipologia di soggetti, categorie 
economiche e settori) offrendo uno strumento di conoscenza utile anche per 
favorire la partecipazione dei cittadini rispetto alle scelte operate dalle PA.

In corso
Stato di avanzamento

Fonte finanziaria

Beneficiario

Dati

€ 8.620.000,00

Costo totale 

PON FESR FSE GOVERNANCE E CAPACITA' 
ISTITUZIONALE 2014-2020

AGENZIA PER LA COESIONE TERRITORIALE (oggi 
Dipartimento per le politiche di coesione e per il sud)

https://opencoesione.gov.it/it/dati/progetti/1agcoe8/
https://opencoesione.gov.it/it/opendata/#!cpt_section
https://opencoesione.gov.it/it/dati/programmi/2014IT05M2OP002/
https://opencoesione.gov.it/it/dati/soggetti/agenzia-per-la-coesione-territoriale-97828370581/


#CoesioneItalia #EUinmyRegion


